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PRELIMINARES - FALTA DE NOTIFICACAO DO
SOCIO-ADMINISTRADOR. REJEITADA. BASE DE
CALCULO DE OMISSAO DE SAIDAS. NECESSIDADE
DE ARBITRAMENTO. NAO ACOLHIDA. OMISSAO DE
SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO - DENUNCIA
PARCIALMENTE CONFIGURADA. OMISSAO DE
SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - CONTA
MERCADORIA - INFRACAO CONFIGURADA. AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSOS DE
OFICIO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- Rejeita-se a preliminar nulidade por vicio formal, por falta de
notificagdo do sdcio-administrador, visto que ndo houve
responsabilizacdo do socio pelo crédito tributario no presente
auto de infracdo, tornando desnecesséria sua notificagdo. A
informacdo dos responsaveis/interessados na inicial ndo implica
automatica responsabilizacdo, permite tdo somente a
identificacdo do  sécio-administrador para analise de
responsabilidade em fase posterior, na forma da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

- Néo acolhida a arguicdo de nulidade dos langamentos fiscais
objeto de técnicas de presuncdo por falta de arbitramento da
base de calculo, visto que para o levantamento financeiro os
documentos que compuseram o fato indiciario foram tomados
como idoneos, e decorre da propria disposicdo legal que a
diferenca encontrada € a base tributavel. Para a conta
mercadorias, igualmente os documentos foram tomados como
idoneos, e a lei impde o arbitramento do lucro bruto, também
com base na diferenca tributavel encontrada.
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- A legislacdo estadual autoriza a presuncgéo legal de omisséo de
saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto
estadual, quando for detectada diferenca tributavel no
procedimento de Conta Mercadorias, na hipotese do sujeito
passivo ndo possuir escrita contébil regular. O procedimento tem
como suporte fatico a EFD entregue pelo contribuinte,
informacdes legitimas, de forma que ao alegar perdas de
estoque, é 6nus do sujeito passivo trazer aos autos elementos de
comprovacao para fins de reduzir a diferenca tributavel.

- O Levantamento Financeiro é um procedimento amparado no
art. 158, 1 c/c 643, 8 4° 1 e 6° do RICMS/PB, combinado com o
art. 3°, § 9° da Lei n° 6.379/96, cuja diferenga tributavel
resultante de desembolsos no exercicio superior a receita do
estabelecimento, presume a omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, sem o recolhimento do ICMS. Confirmou-se um
vicio material, incorrido no Levantamento Financeiro do
exercicio de 2021, levando a sua nulidade. No tocante aos
Levantamentos Financeiros de 2020 e 2022, a teécnica fiscal
mostrou-se adequada e corretamente aplicada, ndo procedendo a
alegacao de nulidade do langcamento em face de campos zerados
de rubricas dispostas no levantamento, visto que a lei inverte o
onus probatorio, sendo certo que o sujeito passivo dispde de
documentos capazes de contrapor a acusagdo, mas nao o fez.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter a decisao
monocratica e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001609/2025-08 (fls. 02 e 03), lavrado em 28 de abril de2025, contra
a empresa MERCADINHO ABRAAO LTDA, inscricdo estadual n® 16.215.377-5,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario na quantia de R$ 673.922,36
(seiscentos e setenta e trés mil e novecentos e vinte e dois reais e trinta e seis
centavos), sendo R$ 385.098,49 (trezentos e oitenta e cinco mil e noventa e oito reais e
quarenta e nove centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 158, | c/c 643,84° lle6°e
24, paragrafo Unico, 111, do RICMS/PB, c/ fulcro no art. 3%, § 9°, da Lei n°® 6.379/96; e
art. 158, | c/c 643, § 4° | e 6° do RICMS/PB, c/ fulcro no art. 3° § 9° da Lei n°
6.379/96 e R$ 288.823,87 (duzentos e oitenta e oito mil e oitocentos e vinte e trés reais
e oitenta e sete centavos) de multa por infragcdo, com penalidade arrimada no art. 82, V,
“f”, todos da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado, por indevido, o quantum de
R$ 111.130,29 (cento e onze mil e centos e trinta reais e vinte e nove centavos), de
ICMS e a correspondente multa por infragéo.
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Ressalte-se a possibilidade da realizagio de um novo
procedimento para constituicdo dos creditos tributarios declarados nulos por vicio
material, enquanto ndo transcorrido o prazo decadencial previsto no art. 173, I, do CTN.

IntimacBGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 25 de junho de 2026.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ (SUPLENTE),
EDUARDO SILVEIRA FRADE E ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
ASSessor
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- Rejeita-se a preliminar nulidade por vicio formal, por falta de
notificacdo do sdcio-administrador, visto que ndo houve
responsabilizacdo do socio pelo crédito tributario no presente
auto de infracdo, tornando desnecessaria sua notificacdo. A
informacédo dos responsaveis/interessados na inicial ndo implica
automatica responsabilizacdo, permite tdo somente a
identificacdo do  socio-administrador para anélise de
responsabilidade em fase posterior, na forma da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

- Néo acolhida a arguigéo de nulidade dos langamentos fiscais
objeto de técnicas de presuncdo por falta de arbitramento da
base de célculo, visto que para o levantamento financeiro 0s
documentos que compuseram o fato indiciario foram tomados
como idéneos, e decorre da prépria disposicdo legal que a
diferenca encontrada é a base tributavel. Para a conta
mercadorias, igualmente os documentos foram tomados como
idoneos, e a lei impde o arbitramento do lucro bruto, também
com base na diferenca tributavel encontrada.

- A legislacdo estadual autoriza a presuncgéo legal de omissao de
saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto
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estadual, quando for detectada diferenca tributavel no
procedimento de Conta Mercadorias, na hipotese do sujeito
passivo ndo possuir escrita contébil regular. O procedimento tem
como suporte fatico a EFD entregue pelo contribuinte,
informacdes legitimas, de forma que ao alegar perdas de
estoque, é 6nus do sujeito passivo trazer aos autos elementos de
comprovacao para fins de reduzir a diferenca tributavel.

- O Levantamento Financeiro é um procedimento amparado no
art. 158, 1 c/c 643, 8 4° 1 e 6°, do RICMS/PB, combinado com o
art. 3°, § 9° da Lei n° 6.379/96, cuja diferenga tributavel
resultante de desembolsos no exercicio superior a receita do
estabelecimento, presume a omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, sem o recolhimento do ICMS. Confirmou-se um
vicio material, incorrido no Levantamento Financeiro do
exercicio de 2021, levando a sua nulidade. No tocante aos
Levantamentos Financeiros de 2020 e 2022, a técnica fiscal
mostrou-se adequada e corretamente aplicada, ndo procedendo a
alegacao de nulidade do langcamento em face de campos zerados
de rubricas dispostas no levantamento, visto que a lei inverte o
onus probatorio, sendo certo que o sujeito passivo dispbe de
documentos capazes de contrapor a acusacdo, mas ndo o fez.

RELATORIO

Trata-se de Recursos de Oficio e Voluntario contra decisdo de primeira
instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001609/2025-08 (fls. 02 e 03), lavrado em 28 de abril de 2025, contra a
empresa MERCADINHO ABRAAO LTDA, inscri¢do estadual n® 16.215.377-5, em
decorréncia das seguintes infracdes:

0769 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - CONTA MERCADORIAS >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter omitido
saidas de mercadorias tributaveis, detectada por meio do
levantamento Conta Mercadorias.

0770 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual, uma
vez que a soma dos desembolsos no exercicio se evidenciou
superior a receita do estabelecimento.

Diante desses fatos, o Representante Fazendario constituiu o crédito
tributério na quantia de R$ 785.052,65 (setecentos e oitenta e cinco mil e cinquenta e
dois reais e sessenta e cinco centavos), sendo R$ 448.601,51 (quatrocentos e quarenta
e oito mil, seiscentos e um reais e cinquenta e um centavos) de ICMS por infringéncia
ao art. 158, 1 c/c 643, § 4°, 1l e 6° e 24, pardgrafo Unico, Ill, do RICMS/PB, aprovado
pelo Decreto n°® 18.930/97 c/ fulcro no art. 3%, § 9°, da Lei n° 6.379/96; art. 158, | c/c
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643, 8 4° | e 6° do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 c/ fulcro no art. 39,
8 9°, da Lei n° 6.379/96, e R$ 336.451,14 (trezentos e trinta e seis mil, quatrocentos e
cinquenta e um reais e quatorze centavos ) de multa por infragdo, com penalidade
arrimada no art. 82, V, "f", Lei n® 6.379/96, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados aos autos: a) LEVANTAMENTO
FINANCEIRO, exercicios 2020, 2021 e 2022 (fls. 4, 6 e 8) b) DETALHAMENTO DO
LEVANTAMENTO FINANCEIRO, exercicios 2020, 2021 e 2022 (fls. 5, 7 e 9); ¢)
DEMONSTRATIVO DA CONTA MERCADORIAS, exercicio 2023 (fl. 10); d) Termo
de Inicio (fl. 11); e COMPROVANTE DE CIENTIFICACAO — DTe do AUTO DE
INFRACAO (fl. 12).

A Autuada foi cientificada em 5/5/2025, conforme fl. 12, ingressando
com Impugnagdo as fls. 21 a 38, repetida as fls. 39 a 48 e anexos as fls. 49,
apresentando 0s seguintes argumentos, que relato em sintese:

1. Breve relato dos fatos; e Nulidade do auto de infracdo que fora
lavrado sem a descricdo das condutas que qualifica o corresponsavel,
tampouco procedeu com a notificagdo do mesmo;

2. Requer a abertura do competente Termo de sujeicdo Passiva de
Valdetario Fernandes de Farias, com endereco indicado na folha de
rosto do auto de infracao;

3. Nulidade por erro na determinacdo da matéria tributavel, auséncia de
arbitramento da base de calculo referente as imputacdes baseadas em
presuncdes de saida pretéritas;

4. Generalidade e vagueza dos levantamentos fiscais, nos levantamentos
financeiros muitos campos em branco e na conta mercadorias nao
levou em consideracdo perdas e quebras naturais e inevitaveis,
varrigcdes de estoques, bem como estratégias de pacificacdo e margens
de lucro reduzidas;

5. Pedido de diligéncia diante da falta de clareza e de informactes
detalhadas nos relatérios que fundamentaram a autuacéo;

6. Por fim, requer que as intimacGes e notificacdes sejam enderecadas
ao escritorio dos advogados procuradores da impugnante dispostos na
fl. 38.

Declarados conclusos nas fls. 51, os autos remetidos a Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, GEJUP, ocasido em que foram
distribuidos a julgadora fiscal Eliane Vieira Barreto Costa, que exarou sentenca as fls.
59/69 decidindo pela parcial procedéncia do crédito tributario, cuja ementa segue
transcrita:

ICMS. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO FINANCEIRO -
DENUNCIA PARCIALMENTE CONFIGURADA. OMISSAO
DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA
MERCADORIA — DENUNCIA COMPROVADA

Conselho de Recursos Fiscais - CRF/PB
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- Desembolsos em valores superiores as receitas auferidas,
constatados por meio do Levantamento Financeiro, caracterizam
a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem o devido pagamento do imposto. In casu, verificou-se vicio
material em fungdo da divergéncia de valores entre o
demonstrativo apresentado pela fiscalizacdo e os valores
lancados no auto de infragdo em ralagdo ao Levantamento
Financeiro do exercicio 2021.

- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIA - Inexisténcia, nos
autos, de documentacdo comprobatoria da regularidade das
operacdes realizadas pela Autuada capaz de produzir o efeito
impeditivo da constituicdo do crédito tributario lancado no Auto
de Infracdo.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, a
julgadora fiscal recorreu de sua decisao.

Cientificado da sentenca proferida pela instancia prima, mediante o DTe,
em 24/03/2026 (fls. 87), o sujeito passivo apresentou Recurso Voluntario em 22/4/2026
(fls. 88/102), promovendo os seguintes arrazoados:

a) A Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais (GEJUP)
proferiu sentenca de parcial procedéncia e reconheceu a existéncia de um
vicio material intransponivel em relacdo ao exercicio de 2021, decorrente
da divergéncia entre os valores do demonstrativo do Levantamento
Financeiro e o que foi efetivamente lancado no auto de infragdo. Por essa
razdo, determinou o cancelamento do credito tributario relativo a esse
periodo, no montante de R$ 111.130,29. Contudo, de forma contraditoria
e indevida, a decisdo recorrida manteve integralmente a autuacdo quanto
aos exercicios de 2020, 2022 e 2023,;

b) Aduz preliminarmente a nulidade absoluta por falta de notificagéo do
corresponsavel. O Auto de Infracdo padece de nulidade absoluta e
intransponivel, uma vez que o Fisco Estadual, ao identificar e qualificar o
Sr. Valtedario Fernandes de Farias como responsavel tributario no corpo
da autuacdo, omitiu-se completamente do dever legal de notifica-lo
pessoalmente;

c) O Auto de Infracdo limita-se a transcrever o dispositivo legal, sem
descrever, efetivamente, qual conduta especifica do ora recorrente, teria
ensejado a responsabilidade. Exigir que o socio responda por presuncées
de omissdo de saidas apuradas contra a empresa, sem qualquer prova de
dolo ou fraude pessoal, viola a autonomia patrimonial da pessoa juridica
e a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica;
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d) Argui preliminarmente a nulidade por falta de arbitramento da base
de célculo. Em cunho subsidiario, importante destacar que o Auto de
Infracdo ostenta vicio material insanavel por erro na determinacdo da
matéria tributdvel. A fiscalizacdo, ao fundamentar sua acusacdo em
presuncdes de saidas pretéritas decorrentes de técnicas indiciarias, quais
sejam, Levantamento Financeiro e Conta Mercadorias, omitiu-se do
dever poder de realizar o arbitramento da base de célculo, conforme
expressamente exigido pela legislacéo tributéaria paraibana. A norma de
regéncia, consubstanciada nos Arts. 18 e 23 da Lei Estadual n°® 6.379/96,
estabelece que, sempre que os documentos fiscais forem omissos ou nao
merecam fé, a autoridade lancadora arbitrard o preco das mercadorias ou
Servicos;

e) Vagueza e insubsisténcia do levantamento financeiro (2020 e 2022).
Uma andlise detida dos demonstrativos de fls. 4 a 9 revela que as falhas
metodoldgicas que macularam o ano de 2021 repetem-se de forma
sistematica nos demais periodos mantidos;

f) No Detalhamento do Levantamento Financeiro referente a 2020 e
2022, observa-se uma alarmante predominéncia de campos em branco. A
fiscalizacdo omitiu dados essenciais para a composicdo do equilibrio
financeiro da empresa, tais como receitas de servicos, duplicatas
recebidas de exercicios anteriores, rendimentos de aplicacdes financeiras
e integralizacédo de capital.

g) A auséncia desses elementos impede a apuracdo fidedigna do fluxo
de caixa e torna a conclusdo de "omissdo de vendas" uma mera
conjectura desprovida de lastro probatério concreto. A vagueza dos
levantamentos ndo permite sequer identificar quais desembolsos
especificos superaram a receita, inviabilizando qualquer tentativa de
contraprova especifica pela recorrente;

h) Existéncia de erro metodolégico na conta mercadorias (2023).
Afirma que um estabelecimento do porte e da natureza da recorrente (um
mercadinho de bairro), o prejuizo na conta de mercadorias €
frequentemente justificado por fatores licitos e inevitaveis, que ndo se
confundem com sonegacéo fiscal. O primeiro e mais relevante erro da
auditoria foi ignorar as perdas e quebras naturais de produtos pereciveis.
Mercadorias como frutas, legumes, carnes e laticinios possuem vida util
limitada e estdo sujeitas a deterioragédo, vencimento e avarias constantes,
que impactam o estoque sem gerar qualquer receita;

i) Caso este Conselho de Recursos Fiscais entenda por ndo acolher as
preliminares de nulidade absoluta anteriormente arguidas, o que se
admite apenas por extremo dever de cautela, requer-se, subsidiariamente,
a reforma da decis&o recorrida para determinar a realizacdo de diligéncia
fiscal e pericia técnica, nos termos dos Arts. 59, 8§ 2° e 61 da Lei
Estadual n°® 10.094/2013.
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Diante de todo o exposto, a recorrente habilita-se a requerer ao Egrégio
Conselho:
1. o recebimento do presente Recurso Voluntéario, por ser préprio e
tempestivo, processando-o em seu regular efeito suspensivo;

2. 0 acolhimento da preliminar de nulidade absoluta do processo
administrativo, ante a auséncia de notificagdo pessoal do
corresponsavel tributario qualificado no auto, em violacao ao art. 44,
pardgrafo Gnico, da Lei Estadual n°® 10.094/2013 e ao principio
constitucional do contraditorio;

3. 0 reconhecimento da ilegitimidade passiva do recorrente para figurar
no auto de infracdo, ante a auséncia de prova de excesso de poder,
infracdo a lei ou dolo pessoal, nos termos do Art. 135 do CTN e da
Stmula 430 do STJ, determinando sua exclusédo definitiva do feito;

4. o acolhimento da preliminar de nulidade do langamento por vicio na
determinacdo da matéria tributavel, decorrente da omissdo do dever-
poder de arbitramento da base de céalculo, conforme exigido pelos
Arts. 18 e 23 da Lei Estadual n°® 6.379/96;

5. no mérito, o provimento integral deste recurso para reformar a
deciséo de primeira instancia e julgar totalmente improcedente o Auto
de Infracdo n° 93300008.09.00001609/2025-08, cancelando-se 0s
créditos remanescentes dos exercicios de 2020, 2022 e 2023,;

6. subsidiariamente, caso ndo sejam acolhidas as nulidades, a conversao
do julgamento em diligéncia para detalhamento analitico dos
levantamentos e realizacao de pericia técnica;

7. que todas as futuras intimagOes e notificacbes sejam encaminhadas
exclusivamente ao endereco eletronico dos patronos da causa

Anexado Recurso Voluntério titularizado pelo sécio-administrador,
conforme documento as fls. 103 a 120, no qual o representante da pessoa juridica
acusada reitera os argumentos acima descritos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram 0s autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

A quaestio juris versa sobre o julgamento de Recursos de Oficio e
Voluntério relativo as acusac¢des descritas na inicial.

Inicialmente, importa declarar a regularidade do recurso de oficio e que o
recurso voluntario apresentado atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja
vista ter sido interposto dentro do prazo legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n°
10.094/13.
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Ao analisar os autos, percebe-se que existem duas pecas de recursos, a
primeira em nome da empresa acusada e uma segunda titularizada pelo sdcio-
administrador.

Nada obstante, os dois recursos tratam da mesma matéria juridica,
diferenciando-se tdo somente pela titularidade, reproduzindo-se as mesmas alegacdes
defensivas quanto ao crédito tributario e a alegacdo de nulidade por falta de notificacdo
do sdcio-administrador.

Como o sdcio-administrador ndo é parte acusada no procedimento, ndo
foi cientificado do crédito tributario, nem foi responsabilizado pelo crédito tributario do
auto de infragé@o, conforme decidido na primeira instancia, deixo de conhecer do recurso
do so6cio-administrador e passo ao conhecimento e analise do recurso do contribuinte, na
forma do art. 81 do Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais®.

Impde-se declarar, também, que o lancamento de oficio em questdo
respeitou todas as cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade considerados nos
artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13, visto que em relacdo aos aspectos formais este
observa as especificacdes previstas na legislacdo de regéncia, especialmente o art. 41 da
Lei n°® 10.094/13 e o art. 142 do CTN.

1. DAS QUESTOES PRELIMINARES

1.1 NULIDADE ABSOLUTA POR FALTA DE NOTIFICACAO DO
CORRESPONSAVEL

A Recorrente aduz a nulidade absoluta do Auto de Infracdo, uma vez que
o Fisco Estadual, ao identificar e qualificar o Sr. Valtedario Fernandes de Farias como
responsavel tributario no corpo da autuacao, omitiu-se completamente do dever legal de
notifica-lo pessoalmente.

Conforme € cedico, o sécio cotista e o administrador da pessoa juridica
podem ser algados a condicdo de responsavel pelo crédito tributario regularmente
lancado, sendo alcancados pela execucgédo fiscal de seus bens particulares. Porém, esta
operacdo ndo decorre simplesmente de sua condicdo de socio/administrador e se aplica
somente nos casos de disposicao expressa de lei, nos termos dos artigos 124, 134, VI, e
135 do CTN?,

'Art. 81. Caberd Recurso Voluntdrio da decisGo proferida em primeira insténcia em processo
contencioso ou de consulta, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da intimagéo da
sentenga, na forma do art. 11 da Lei n° 10.094, de 27 de setembro de 2013.

§ 12 O recurso terd efeitos suspensivo e devolutivo.
§ 22 O recurso poderd ser interposto pelo contribuinte ou por terceiro prejudicado.
§ 32 Caberd ao terceiro recorrente demonstrar o nexo de interdependéncia entre o seu

interesse de intervir e a relagdo com a decisGo recorrida submetida a aprecia¢éo do Conselho
de Recursos Fiscais.

’Art. 124. S3o solidariamente obrigadas:
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Quanto a inclusdo do nome do socio-administrador neste procedimento
fiscal, deve-se observar que ndo houve nenhum procedimento especial a fim de
averiguar a responsabilidade do socio-administrador neste lancamento tributario, e ndo
foram acrescentados documentos probatorios neste sentido. Conclui-se, assim, que o
administrador ndo foi responsabilizado pelo crédito tributario em questdo pela
Fiscalizacdo estadual.

Nessa linha, ndo ha a necessidade de intimacdo do socio-administrador
para fazer defesa administrativa do auto de infragdo como parte processual autbnoma e
para defender direito proprio.

Cabe consignar que a identificacdo e qualificacdo dos dirigentes ou
responsaveis legais pela empresa, quando essa identificacdo for possivel, € um requisito
geral do auto de infracdo, ndo implicando atribuicdo de responsabilidade automatica.
Nessa linha, concordo com a manifestacdo da julgadora da primeira instancia, quando

| - as pessoas que tenham interesse comum na situa¢do que constitua o fato gerador da
obrigacao principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.
Pardgrafo uUnico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal
pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas
omissdes de que forem responsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados;

Il - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo concordatario;

VI - os tabelides, escrivdes e demais serventudrios de oficio, pelos tributos devidos sobre os
atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio;

VII - os sdcios, no caso de liquidagao de sociedade de pessoas.

Art. 135. S3o pessoalmente responsdveis pelos créditos correspondentes a obriga¢Ges
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;
Il - os mandatarios, prepostos e empregados;
lll - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado. (g.n.)
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justificou a presenca do nome do administrador, como requisito geral previsto no art. 41
da Lei 10.094/2013.

Importa ainda observar que eventual responsabilizacdo do sdcio-
administrador podera ser fundamentada nos atos posteriores, na forma da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Por isso, julgo pela regularidade da manutengédo do nome do
socio-administrador na peca acusatdria para fins de identificacdo do mesmo,
confirmando a decisdo proferida na instancia singular.

1.2 NULIDADE POR FALTA DE ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO.

A Recorrente afirma que o Auto de Infracdo ostenta vicio material
insanavel por erro na determinacdo da matéria tributavel. Defende a nulidade do auto de
infracdo relativa a presuncdo de omissao de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis,
por entender que havia a obrigatoriedade de arbitramento da base de calculo.

No caso em apreco esta correto o procedimento fiscal, visto que foi
tomado como base de célculo o valor da operacdo presumida, ou seja, 0 montante
equivalente ao das diferencas encontradas no Levantamento Financeiro e na Conta
Mercadorias.

Cuide-se que, segundo o art. 3°, 8 9°, da Lei n° 6.379/96, a presungao
aplica-se a qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior
a receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, assim como a diferenca tributdvel verificada no levantamento da Conta
Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovagao de que houve
saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos
Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o caso.

Como se sabe, o arbitramento da base de célculo é aplicado quando
existentes quaisquer dos casos e critérios, na forma dos art. 19, 24 e 25 do RICMS/PB.
Contudo, os documentos utilizados pela Fiscalizacdo como fatos indiciarios foram
tomados como idéneos para presumir 0 montante dos recursos omitidos do caixa
escritural, por isso, ndo ha que se falar em arbitramento do valor de operacgdes, que seria
obrigatorio se tais documentos fossem omissos ou ndo merecessem fé, fato ndo
ocorrido. Essa é a norma do art. 19 do RICMS/PB>,

No caso do fato gerador presumido previsto no art. 3°, § 9°, da Lei n°
6.379/96 decorrente de levantamento financeiro, a base de calculo estd bem determinada

*Art. 19. Quando o cdlculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragéo, o valor ou o
preco de mercadorias, bens, servicos ou direitos, a autoridade lancadora, mediante processo
regular, arbitrard aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos ou ndo mere¢cam fé as
declaracées ou os esclarecimentos prestados ou os documentos expedidos pelo sujeito
passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contesta¢éo, avaliagdo
contraditdria, administrativa ou judicial.

Sdo eles a prova direta dos recursos omitidos e sequer foi necessdrio, em beneficio da Fazenda
Publica, se estabelecer critério de arbitramento, pois se tratam de fatos cuja ocorréncia se tem
a certeza e a materialidade.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNOQ
DA PARAIBA

ACORDAO 262/2026

no procedimento por meio das diferencas obtidas. Para a Conta Mercadorias, ‘a
legislacdo impde o arbitramento do lucro bruto, conforme aplicado no auto de infragéo.

Por isso, foi correta a determinacdo da base de célculo da omissdo de
vendas. N&o assiste razdo a Impugnante quando afirma a necessidade de apuracdo da
base de célculo por meio de arbitramento. Pelo exposto, acompanho o entendimento
manifestado na instancia singular para rejeitar a preliminar suscitada.

1.3 REALIZACAO DE DILIGENCIA E PERICIA FISCAL

Consta dos pedidos da Impugnante a realizacdo de diligéncias. No
tocante a presente demanda, rejeito-a por estarem ausentes as condi¢Ges necessarias, de
acordo com 0 § 2° do art. 59* da Lei n° 10.094/2013, que ensejam a sua realizacao.

Cumpre registrar desde j& que o sujeito passivo ndo elaborou quesitos a
serem respondidos pelo Fisco, relacionados aos pontos controversos da autuacdo em
tela, além de ndo ter fornecido as provas e demais elementos necessarios aos
esclarecimentos das duvidas, conforme impde o dispositivo legal supratranscrito.

Dessa forma, indefiro o pedido de realizagéo de diligéncias.

2. DA OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - CONTA
MERCADORIAS

O levantamento da Conta Mercadorias encontra respaldo em nossa
legislagdo, sendo matéria bastante conhecida dos Orgdos Julgadores Estaduais. A
ocorréncia da infracdo se verifica por presuncao legal, juris tantum, ressalvando o
direito do sujeito passivo de produzir provas que se contraponham a acusacao,
consoante o art. 3, 8 9°, da Lei n® 6.379/96, in verbis:

Art. 3 O imposto incide sobre: (...)

§ 9° A presuncdo de que cuida o § 8° aplica-se, igualmente, a qualquer
situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita
do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, assim como a diferenca tributdvel verificada no
levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto
ou da comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento
industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos,
conforme o caso.

Esse procedimento de Fiscalizacdo é baseado no art. 643, 84° e art. 24,
combinados com o art. 646, paragrafo unico, todos do RICMS/PB, in verbis:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas
escritas fiscal e contabil das pessoas sujeitas a fiscalizagéo, especialmente
no que tange a exatiddo dos lancamentos e recolhimento do imposto,
consoante as operacdes de cada exercicio.

* Art. 59. Apresentada a impugnacao, e até a decis&o final administrativa, havendo diligéncias a realizar
serdo elas determinadas pelo 6rgéo julgador, de oficio, ou a pedido do autor do procedimento ou do
sujeito passivo.

()

§ 2° O sujeito passivo que requerer diligéncia responde pelas despesas correspondentes, devendo
indicar, com precisdo, 0s pontos controversos que pretende que sejam elucidados e fornecer os elementos
necessarios ao esclarecimento das ddvidas.
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()

§ 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo mantenha
escrituracdo contabil regular devidamente registrada na Junta Comercial,
serd exigido o livro Caixa, devidamente autenticado pela repartico fiscal do
domicilio do contribuinte, com a escrituracdo analitica dos recebimentos e
pagamentos ocorridos em cada més.

§ 4° Para efeito de afericdo da regularidade das operagBes quanto ao
recolhimento do imposto, deverdo ser utilizados, onde couber, o0s
procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussdes sdo acolhidas por
este Regulamento:

()

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das
vendas devera ser equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV)
acrescido de valor nunca inferior a 30% (trinta por cento) para qualquer
tipo de atividade, observado o disposto no inciso Il do paragrafo Unico do
art. 24.

()

Art. 24. Nos seguintes casos especiais o valor das operacdes ou das
prestacdes poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, sem prejuizo das
penalidades cabiveis, observado o disposto no art. 19:

()

Paragrafo Unico. Para arbitrar o valor das operacfes ou prestagdes, nas
hip6teses deste artigo, a autoridade fiscal levara em conta um dos seguintes
critérios:

()

Il - o prego de custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido do
percentual nunca inferior a 30% (trinta por cento), para qualquer tipo de
atividade, nos termos do inciso 11 do § 4° do art. 643; (grifo nosso)

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributveis ou a realizacdo de prestacBes de servicos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutengdo no passivo de obrigacgdes j& pagas ou inexistentes;
I11 — qualquer desembolso no registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragBes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagdes fornecidas por instituicBes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito.

Paragrafo Gnico. A presuncéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente,
a qualquer situagcdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja
superior a receita do estabelecimento, levando-se em consideragdo os saldos
inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada
no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro
bruto ou da comprovagdo de que houve saidas de mercadorias de
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estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos
Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

Constatada a omissdo de vendas pela técnica de Conta Mercadorias, €
certo que o contribuinte deixou de cumprir a obrigacdo emitir 0s respectivos
documentos fiscais nas saidas que promoveu, obrigando o langcamento de oficio,
conforme norma extraida dos arts. 158, | do RICMS/PB.

O Representante Fazendario ao lavrar o auto de infracdo anexou a
CONTA MERCADORIAS LUCRO PRESUMIDO do exercicio de 2023 (fls. 10), nas
quais detalhou todos os elementos do fato indiciéario.

Descontente, a Recorrente afirma que o primeiro e mais relevante erro da
auditoria foi ignorar as perdas e quebras naturais de produtos pereciveis. Mercadorias
como frutas, legumes, carnes e laticinios possuem vida til limitada e estdo sujeitas a
deterioracdo, vencimento e avarias constantes, que impactam 0 estoque sem gerar
qualquer receita.

Quanto a esse argumento, tenha-se presente que a Conta Mercadorias
teve por base a escrituragéo fiscal do contribuinte, na qual se extrai suas declaracGes de
estoque de mercadorias. Assim, imprecisdes desse estoque sdo de responsabilidade do
contribuinte declarante. Portanto, os fatos de ajuste de estoque devem ser registrados
por notas fiscais de saidas, ex vi do §4° do art. 72 do RICMS/PB”.

Né&o tendo emitido essas notas fiscais, para que a ocorréncia de perdas,
devoluces e outros fatos possam legitimar a exclusdo de mercadorias do levantamento
quantitativo, cabe a parte acusada, detentora dessas informacdes, trazer dados concretos
guanto a essas ocorréncias, nao sendo suficiente a simples alegacdo genérica em sede de
Recurso Voluntario.

Ademais, 0 6nus da prova quanto aos fatos desconstitutivos do direito da
Fazenda € necessariamente daquele que afirma essas ocorréncias.

Sendo assim, percebe-se respeito ao contraditorio e a ampla defesa, ndo
se evidenciando nulidades seja por vicio formal ou material no auto de infragdo quanto a
acusacdo baseada na Conta Mercadorias.

3. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO

A omissdo de vendas detectada por meio de Levantamento Financeiro
atesta que o contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto devido, tendo em vista a constatacdo de que o0s pagamentos efetuados
superaram as receitas auferidas, consoante previsao no art. 3° 8§ 9° da Lei n° 6.379/96,
combinado com o art. 158, I, supracitados.

SArt. 72 (...) § 4° Na hipdtese de perda, extravio, desaparecimento, sinistro ou quebra anormal de
mercadorias recebidas com ICMS pago por antecipacdo, quando devidamente comprovadas tais
ocorréncias, sendo impossivel a revenda das mercadorias, o contribuinte podera utilizar como crédito
fiscal a parcela do ICMS pago antecipadamente, vedado, contudo, o crédito relativo ao ICMS normal,
devendo a nota fiscal a ser emitida para esse fim, especificar, resumidamente, além dos elementos
regularmente exigidos, as quantidades e espécies de mercadorias, seu valor e o ICMS recuperado, e
conter observacdes acerca do motivo determinante desses procedimentos.
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Ao ser configurada a receita de origem ndo comprovada, foi corretamente
proposta a multa por infracdo, arrimada no art. 82, V, “f”.

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso I1, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento)

Nova redacdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela
alinea “c” do inciso I do art. 1°da Lei n° 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de
mercadoria ou de prestacéo servico, dissimulada por receita de origem néo
comprovada, inclusive, a representada por despesa realizada a descoberto
de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma
apurada através de levantamento da escrita contabil ou do livro Caixa
quando o contribuinte ndo estiver obrigado a escrituracao;

Essa infracdo estd instruida com os Levantamentos Financeiros dos
exercicios de 2020, 2021 e 2022, conforme documentos anexados as 4/9, nos quais
estdo demonstrados inequivocamente as receitas e desembolsos desses exercicios
obtidos das declara¢bes EFD, cabendo ao contribuinte a contraprova da acusacao.

A sua vez, a Recorrente aduz ainda uma vagueza e insubsisténcia do
levantamento financeiro (2020 E 2022). Afirma que uma andlise detida dos
demonstrativos de fls. 4 a 9 revela que as falhas metodolédgicas que macularam o ano de
2021 repetem-se de forma sistematica nos demais periodos mantidos. Completa que no
detalhamento do Levantamento Financeiro referente a 2020 e 2022, observa-se uma
alarmante predominancia de campos em branco.

Com todas as vénias, mas ndo cabe razdo ao contribuinte recorrente.

Ao analisar os Levantamentos Financeiros mantidos procedentes na
primeira instancia, de 2020 e 2022, observa-se que ndo ha inconsisténcias formais ou
vagueza, como afirma a recorrente. A listagem de fatos indiciarios em branco contidos
nos levantamentos (duplicatas pagas, duplicatas recebidas, empréstimos bancérios,
seguros e fretes, entre outros fatos) é somente exemplificativa, e permite ao sujeito
passivo, detentor das informacdes poder exercer o contraditdrio e a ampla defesa.

Para essa irresignacdo do contribuinte ter foro de legitimidade, ele
deveria indicar quais documentos entregou a Fiscalizacdo, sem todavia, tais informacgdes
terem sido incluidas no levantamento financeiro. Contudo, contrariamente ao sugerido
pela Recorrente, é do contribuinte o 6énus de contrapor os fatos opostos pela
Fiscalizacéo, de forma que ndo ha nulidade no procedimento fiscal.

Mesmo assim, a Recorrente afirma que a fiscalizagdo omitiu dados
essenciais para a composicdo do equilibrio financeiro da empresa, tais como receitas de
servicos, duplicatas recebidas de exercicios anteriores, rendimentos de aplicacfes
financeiras e integralizacdo de capital, mas ndo trouxe aos autos documentos que
comprovassem essas alegagoes.
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Essa argumentacdo, rejeitada na primeira instancia, demonstra tao
somente que o contribuinte ndo contrapds especificamente os fatos indiciarios indicados
precisamente na acusagao que pesa contra si, preferindo silenciar quanto a origem dos
recursos que justificariam os desembolsos dos exercicios autuados.

Reitere-se que os campos em branco no Levantamento Financeiro
representam somente operacGes tipicas e comumente praticadas por empresas
comerciais. Dessa forma, caberia ao contribuinte, detentor das informacdes, entrega-las
ao Fiscal por ocasido da notificagdo para serem preenchidas no Levantamento
Financeiro.

Ademais, oportunizou-se ao contribuinte a contraprova da improcedéncia
da presuncdo, em verdadeira inversdo do énus probatorio.

Por tudo que foi exposto, tendo sido demonstrado nos Levantamentos
Financeiros, diferencas tributaveis, ndo justificadas pelo sujeito passivo, aperfeicoa-se a
presuncdo legal de saidas de mercadorias tributaveis sem emissdo de notas fiscais, e
como consequéncia, sem o recolhimento ICMS.

Ratifico, assim, a decisdo singular para julgar procedentes o0s
Levantamentos Financeiros dos Exercicios de 2020 e 2022.

Quanto ao Levantamento Financeiro de 2021, de fato, existe uma
inconsisténcia quanto ao valor da base de célculo e do imposto e multas lancadas, pois
esses elementos ndo correspondem aqueles que estdo dispostos nos documentos
probatorios. Diante dessa inconsisténcia, existe uma imprecisdo no elemento
quantitativo do auto de infracdo, o que caracteriza uma nulidade por vicio material.

Nesse quesito, bem observou a julgadora da primeira instancia:

A busca pela verdade material é principio de observancia indeclinavel da
administracdo tributdria no ambito de suas atividades procedimentais e
processuais. Deve fiscalizar em busca da verdade material, deve apurar e
lancar com base na verdade material.

Verificamos uma divergéncia de valores entre 0 Levantamento Financeiro
eferente ao ano de 2021, onde aponta uma diferenga tributavel no montante
de R$ 373.477,74 e no auto de infragdo foi langado equivocadamente a Base
de Calculo no valor de R$

352.794,54, esse fato evidencia um vicio material que macula a denlncia
fiscal apresentada, razdo por que, a situacdo atraiu a nulidade do
mencionado langcamento basilar (Aplicagdo do art. 14, Ill, da Lei n°
10.094/13) e, por consequéncia, remanesce ressalvado o direito de o Estado
reaver o crédito tributario porventura devido, mediante outro lancamento de
oficio apto a surtir os efeitos que lhe sdo legalmente reservados.

Outrossim, as nulidades por vicio material ndo atraem a aplicac¢do do art.
173, Il do CTN, uma vez que essa regra é aplicavel a nulidade por vicio
formal, o que ndo é o caso dos autos, consoante os fundamentos acima
expedidos, podendo haver novo procedimento fiscal, dentro do prazo
decadencial, nos termos do art. 173, I, do CTN.

Ressalte-se a possibilidade da realizagdo de um novo procedimento para
constituicdo dos créditos tributarios declarados nulos por vicio material, enquanto ndo
transcorrido o prazo decadencial previsto no art. 173, I, do CTN.
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Quanto ao pedido para emissdo de notificagcbes diretamente aos
advogados que representam a pessoa juridica, € certo que com o advento do meio de
cientificacdo/notificacdo adotado pela SEFAZ/PB através do Domicilio Tributario
Eletronico - DTe, previsto no art. 46, III, “b”, da Lei n® 10.094/2013, as notifica¢des
relacionadas aos processos administrativos tributarios poderdo sim ser efetuadas por
esse meio que sera considerada pessoal para todos os efeitos legais.

E, dentro dessa realidade, pode o sujeito passivo permitir o acesso de
terceiros a seu DTe — inclusive, advogados, nos termos dos 88 2° e 3° do art. 4° do
Decreto n° 37.276/20172.

Ressalte-se, ainda, que apenas no interesse da Receita Estadual, a
comunicacdo com sujeito passivo credenciado podera ser realizada mediante outras
formas previstas na legislagdo, nos termos do art. 4°-A, 84° da Lei n° 10.094/13. Por
fim, a responsabilidade de cientificacdo/notificacdo ndo pertence ao CRF, ficando a
cargo da Reparticdo Preparadora, que procedera conforme previsto na Lei n°
10.094/2013.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do
voluntério, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos,
para manter a decisdo monocratica e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo
de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001609/2025-08 (fls. 02 e 03), lavrado em 28 de
abril de2025, contra a empresa MERCADINHO ABRAAO LTDA, inscricdo
estadual n° 16.215.377-5, condenando-a ao pagamento do crédito tributario na quantia
de R$ 673.922,36 (seiscentos e setenta e trés mil e novecentos e vinte e dois reais e
trinta e seis centavos), sendo R$ 385.098,49 (trezentos e oitenta e cinco mil e noventa
e oito reais e quarenta e nove centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 158, | ¢/c 643,
8 4° 11 e 6° e 24, paragrafo unico, 111, do RICMS/PB, c/ fulcro no art. 3°, § 9°, da Lei n°
6.379/96; e art. 158, | c/c 643, § 4° | e 6° do RICMS/PB, c/ fulcro no art. 3° 8§ 9°, da
Lei n®6.379/96 e R$ 288.823,87 (duzentos e oitenta e oito mil e oitocentos e vinte e trés
reais e oitenta e sete centavos) de multa por infracdo, com penalidade arrimada no art.
82, V, “f”, todos da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado, por indevido, o quantum de R$
111.130,29 (cento e onze mil e centos e trinta reais e vinte e nove centavos), de ICMS e
a correspondente multa por infragéo.

Ressalte-se a possibilidade da realizagdo de um novo procedimento para
constituicdo dos créditos tributarios declarados nulos por vicio material, enquanto ndo
transcorrido o prazo decadencial previsto no art. 173, I, do CTN.

Intimagdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 25 de junho de 2026.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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